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การท างานภาคประชาสังคมร่วมกันของชาติอาเซียน 
 

ผศ.ดร.นภาพร อติวานิชยพงศ์ 
ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร 

 
บทน า 

ประชาคมอาเซียนถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการต้ังแต่เดือนตุลาคม  พ.ศ.2546  จากการที่ผู้น าของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือ  “ข้อตกลงบาหลี2”   เห็นชอบให้
จัดตั้งประชาคมอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ภายในปี 2563 ส าหรับประเทศไทย  ความสนใจต่อการเตรียมตัวเพื่อ
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  เพิ่งถูกการกระตุ้นอย่างจริงในระยะไม่กี่ปีมานี้  ภายหลังจากการที่ได้มีความ
ตกลงให้ร่นระยะเวลาการจัดต้ังประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปี 2558 
 สถาบันการศึกษาทุกระดับถูกแรงกระตุ้นจากภาครัฐให้เตรียมพร้อมด้านการเรียนการสอนเพื่อสร้าง
นักเรียน  นักศึกษาให้มีความพร้อมในเวทีการแข่งขันระหว่างประเทศโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา  ท าให้
มหาวิทยาลัยทุกแห่งต่างมีการเตรียมพร้อมทั้งในด้านการศึกษา  การท าวิจัย  และการจัดกิจกรรมทางวิชาการ  
 อย่างไรก็ตาม  ในขณะที่ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและสถาบันการศึกษา  ให้ความสนใจกับการ
รวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขันในเวที
ระหว่างประเทศทุกด้าน  เช่น  ความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง  การรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกด้านการค้าระหว่างประเทศ  เราจะพบว่ามีภาคส่วนอ่ืนๆของสังคมไทย  
ที่ได้มีความร่วมมือในการท างานกับชาติอาเซียนมาเป็นเวลานานต้ังแต่ยังไม่ปรากฏแนวคิดเร่ือง  การจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน  โดยความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นไปเพื่อมุ่งให้ประชาชนของประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกัน
ภายใต้แนวคิดของสังคมที่เอ้ืออาทร  มีความเป็นมิตรและเสมอภาค ปราศจากอคติต่อกัน 

 บทความนี้ได้น าเสนอให้เ ห็นถึงการท างานภาคประชาสังคมร่วมกันของชาติอาเซียน 
โดยได้ใช้ประสบการณ์ของส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  และองค์กรพัฒนาเอกชน
บางแห่งซึ่งมีกิจกรรมกับประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากนี้ยังได้น าเสนอความเคลื่อนไหวในการจัดเวที
ระหว่างประเทศของภาคประชาสังคม และเครือข่ายแรงงานข้ามชาติ เพื่อชี้ให้เห็นถึงความร่วมมือของ
ประชาชนในชาติอาเซียนซึ่งควรจะได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาต่อไปในอนาคต 
 
ความร่วมมือของภาคประชาสังคมในยุคบุกเบิก 
 ในช่วงหลังทศวรรษ 2520  ภายหลังสิ้นสุดสงครามอินโดจีนซึ่งกองทัพของสหรัฐอเมริกาในฐานะ
ผู้น าของโลกทุนนิยมได้พ่ายแพ้อย่างราบคาบต่อกองก าลังฝ่ายสังคมนิยมในประเทศเวียดนาม  ลาว  และ
กัมพูชา  เป็นยุคที่มีการบุกเบิกกิจกรรมความร่วมมือด้านงานอาสาสมัครและงานพัฒนาสังคมระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในทวีปเอเชีย  โดยองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมในเร่ืองนี้มีทั้งสถาบัน 
การศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน 
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 ส าหรับสถาบันการศึกษาที่ริเร่ิมกิจกรรมความร่วมมือด้านงานอาสาสมัครกับประเทศในทวีปเอเซีย  
ในขณะนั้นคือ  ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี 2512  โดย
ศาสตราจารย์  ดร.ป๋วย  อึ๊งภากรณ์  ภายใต้การด าเนินงานของคณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
จนกระทั่งได้มาก่อตั้งเป็นส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  ในปี 2518  และด าเนินงานต่อมาจนถึงปัจจุบัน 
 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติประจ าปี 2519  ว่าด้วยเร่ืองการจัดให้มีอาสาสมัครที่มาจาก
ภาคพื้นเอเซียและแปซิฟิค  เพื่อท างานแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  ศาสตราจารย์  ดร.ป๋วย  อึ๊ง
ภากรณ์  อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในขณะนั้น ได้เข้าร่วมประชุมด้วยและต่อมาได้มีการจัดตั้ง
โครงการ  Asian Multinational UNV-DDS Team Assignment  ขึ้น  (ค าว่า UNV-DDS  มาจาก  United  
Nations Volunteer-Domestic Development Service)  โดยได้ด าเนินงานระยะแรกในระหว่างพ.ศ. 2522 – 
2525 โดยให้องค์กรที่ท างานด้านการพัฒนาภายในประเทศต่างๆ  คัดเลือกอาสาสมัครไปท างานในประเทศ
อ่ืนๆ  ที่ร่วมกันจัดตั้งโครงการ  (นรเศรษฐ์  พิสิฐพันพร,2552  น .61-62) 
 ปี 2522  ซึ่งเป็นปีแรกที่เร่ิมด าเนินโครงการ  ส านักบัณฑิตอาสาสมัครได้เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่
คัดเลือกอาสาสมัครของประเทศไทยไปเข้าร่วมโครงการ  โดยได้คัดเลือกอาสาสมัคร 2 คน  ไปปฏิบัติงานที่
ประเทศศรีลังกา  โดยอาสาสมัครทั้ง 2 คน  เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต  
(บัณฑิตอาสาสมัคร)  จากส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  ในปีการศึกษา  2521  (รุ่นที่ 10) 
 โครงการ  UNV-DDS  ได้ด าเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปี 2535  โดยในระหว่างปี 2522 – 2535  ได้มี
การแลกเปลี่ยนอาสาสมัครไปท างานในประเทศภาคพื้นเอเซียและแปซิฟิค  รวมทั้งสิ้น  5  ประเทศ  คือ   
ศรีลังกา  ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซีย  เนปาล  และบังคลาเทศ  ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  ได้จัดส่งอาสาสมัครไป
ท างานในประเทศเหล่านี้อย่างต่อเน่ือง  ในขณะเดียวกันก็ได้รับอาสาสมัครจากประเทศเหล่านี้มาปฏิบัติงาน
ในประเทศไทย 
 ในขณะที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เป็นสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทส าคัญในการบุกเบิกความ
ร่วมมือในการท างานอาสาสมัครกับประเทศในภาคพื้นเอเซียและแปซิฟิค  ในด้านขององค์กรพัฒนาเอกชนก็
มีการริเร่ิมการท างานกับประเทศเพื่อนบ้านในเวลาที่ใกล้เคียงกัน  ระหว่างปี  2522 – 2523  องค์กรพัฒนา
เอกชน  (Non-governmental Organisation หรือ NGO)  หลายแห่งในภาคอีสานได้ร่วมมือกันท างาน
ช่วยเหลือผู้อพยพ  ชาวกัมพูชาที่หลบหนีภัยสงครามอินโดจีน  มายังชายแดนจังหวัดสุรินทร์ 
 ต่อมาในปี 2525  มีองค์กรพัฒนาเอกชน   9 หน่วยงาน  คือมูลนิธิโกมล  คีมทอง  สมาคมการศึกษา
แห่งประเทศไทย  สมาคมผู้บ าเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย  มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม  สมาคม
ชาวสุรินทร์  สหทัยมูลนิธิ  มูลนิธิมิตรมวลเด็ก  สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและกรมพัฒนาชุมชน  ได้
ร่วมกันก่อตั้งโครงการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา  โดยได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนจากรัฐบาล
แคนาดา  และมีองค์กรต่างประเทศอีกหลายแห่งได้เข้ามามีบทบาทในการท างานช่วยเหลือผู้อพยพในเขต
ชายแดน  (สุนทรี  เซ่งกิ่ง, 2546, น.47) 
 การด าเนินงานของโครงการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา  ได้น ามาสู่การจัดตั้งมูลนิธิพัฒนา
อีสาน  ในปี  2529  มีการด าเนินโครงการพัฒนาชนบทเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน  (Participatory  



3 

 

Community Development)  ในภาคอีสานและกลุ่มประเทศอินโดจีน  ส าหรับการท างานพัฒนากับกลุ่ม
ประเทศอินโดจีนในยุคบุกเบิก เกิดจากการที่ประเทศในกลุ่มนี้ซึ่งปกครองโดยระบอบสังคมนิยมได้มีการ
เปิดรับความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาระหว่างประเทศมากขึ้น  ท าให้ในช่วงหลังทศวรรษ 2540  มูลนิธิ
พัฒนาอิสาน  ได้จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ซึ่งท าโครงการพัฒนา และผู้น าชุมชนของประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชาตามที่หน่วยงานในประเทศทั้งสองร้องขอ  
โดยในช่วงระหว่างปี 2541 – 2545  ถือได้ว่าเป็น  “ยุคทองแห่งการเปิดประตูสู่อินโดจีน”  ของมูลนิธิพัฒนา
อีสาน  (ปรีชา  สังเพ็ชร, 2554, น.64)   
 
การพัฒนาความร่วมมือในปัจจุบัน 
 หลังจากที่มีการบุกเบิกความร่วมมือในด้านการท างานอาสาสมัครและงานพัฒนาสังคม  โดย
สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชนดังที่กล่าวมาข้างต้น  ก็ได้มีการพัฒนาความร่วมมือดังกล่าวสืบมา
จนถึงปัจจุบัน 
 ในส่วนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  หลังจากที่โครงการ  UNV-DDS  สิ้นสุดลงในปี 2535  ส านัก
บัณฑิตอาสาสมัคร  ได้มีบทบาทในการส่งเสริมงานอาสาสมัครกับประเทศเพื่อนบ้านอีกคร้ังในปี 2546  จาก
การที่ส านักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีนโยบายที่จะใช้
งานอาสาสมัครในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันในระดับประเทศและระดับประชาชน  จึงได้
จัดท าโครงการอาสาสมัครเพื่อนไทย  (Friends from Thailand)  ขึ้นเป็นคร้ังแรกโดยมีศิษย์เก่าบัณฑิต
อาสาสมัครรุ่นที่ 32  (ปีการศึกษา  2543)  ได้รับคัดเลือกเป็นหนึ่งในอาสาสมัครเพื่อนไทยรุ่นแรกไป
ปฏิบัติงานสอนภาษาไทย  ณ  มหาวิทยาลัยแห่งชาติ  นครโฮจิมินท์  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
ระหว่างพ.ศ.2546 – 2547  (สุรัสวดี  หุ่นพยนต์, 2552 น.16)   
 ในเวลาต่อมาโครงการอาสาสมัครเพื่อนไทย  ได้ด าเนินการต่อเน่ืองโดยมีการจัดส่งอาสาสมัครไป
ท างานยังประเทศเพื่อนบ้าน  ต้ังแต่ปี 2550  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  ในปี 2550  ได้จัดส่งอาสาสมัครไป
ปฏิบัติงานในประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและประเทศอินโดนีเซีย  เป็นเวลา 1 ปี  ใน
โครงการพัฒนาเกษตรเขตน้ าท่วม  เมืองน้ าบาก  หลวงพระบาง  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 
คน  สอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยต่างๆ  ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 3 คน  ราชอาณาจักรกัมพูชา 1 
คน  และประเทศอินโดนีเซีย 1 คน  และนับตั้งแต่ปี 2551  เป็นต้น  มาจนถึงปัจจุบัน  โครงการอาสาสมัคร
เพื่อนไทยได้ขยายขอบเขตการจัดส่งอาสาสมัครไทยไปท างานในประเทศเพื่อนบ้านสู่ราชอาณาจักรภูฏาน  
โดยส านักบัณฑิตอาสาสมัครได้ท าหน้าที่คัดเลือกอาสาสมัคร  จัดกระบวนการอบรมเตรียมความพร้อมให้แก่
อาสาสมัครตลอดจนจัดท าโครงการวิจัยประเมินผลการท างานของอาสาสมัครไทยที่ไปท างานในราชอาณา 
จักรภูฏาน   
 นอกเหนือจากความร่วมมือในการท างานอาสาสมัคร แล้ว  ในด้านการจัดการศึกษา ในปีการศึกษา  
2548  องค์กรสงเคราะห์เด็กและชุมชนแห่งเอเซีย  (International Child Support – Asia)  ได้ให้ทุนสนับสนุน
ผู้ปฏิบัติงานชาวกัมพูชาและชาวไทยที่ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนอยู่ในราชอาณาจักรกัมพูชาและ
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต  (บัณฑิตอาสาสมัคร)  
จนส าเร็จการศึกษากลับไปปฏิบัติงานในประเทศทั้งสอง 
 ในด้านงานพัฒนาสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชน  นอกจากมูลนิธิพัฒนาอีสานแล้ว  ได้เกิดองค์กร
มากมายทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคซึ่งท างานด้านการจัดการความรู้ให้กับประเทศในภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
ในปี พ.ศ. 2547  มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคมได้ก่อต้ังโครงการประสานความร่วมมือเพื่อคนรุ่นใหม่ในลุ่มน้ า
โขง,  (Collaboration for Young Generation in Mekong Region ) โครงการนีเ้กิดขึ้นท่ามกลางสถานการณ์ที่
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคมได้เร่ิมตระหนักว่าในขณะที่ภาครัฐได้ก่อตั้งประชาคมอาเซียน เรากลับพบว่า
ประชาชนของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มน้ าโขงยังคงเต็มไปด้วยความรู้สึกที่มีอคติต่อกัน  เช่น  อคติที่คน
ไทยที่มีต่อคนกัมพูชา  ลาว  เขมร  พม่า  เช่นเดียวกับที่ประชาชนในประเทศเหล่านี้มีอคติต่อคนไทย  ดังนั้น
แนวทางที่จะพัฒนาความร่วมมือของประชาชนในชาติเหล่านี้จึงควรเร่ิมต้นที่การสร้างคนรุ่นใหม่อันได้แก่
เยาวชนของชาติต่างๆ  ให้มีทัศนคติที่ดีต่อกัน  โดยการร่วมมือกันท างานอาสาสมัครและงานพัฒนาสังคม  
(สัมภาษณ์สุภาวดี  เพ็ชรรัตน์  ผู้ประสานงานโครงการความร่วมมือเพื่อคนรุ่นใหม่ในลุ่มน้ าโขง  วันที่  19  
มีนาคม  2555  ณ  มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม) 
 โครงการฯ  ได้ท ากิจกรรมร่วมกับเยาวชนทั้ง 6 ประเทศในภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  ได้แก่  กัมพูชา  ลาว  
จีน  เวียดนาม  พม่าและไทย  โดยมีกิจกรรมหลักที่ส าคัญ 3 ส่วน  คือ  การสร้างผู้น าเยาวชนเพื่อสันติภาพ  
(Mekhong Youth Leadership for Peace Building) การสร้างจิตส านึกและปฏิบัติการทางสังคมร่วมกันของ
เยาวชน  (Youth Platform for Social Awareness and Action)  และการประสานความร่วมมือกับองค์กรที่
ท างานร่วมกันในภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  (Coordination with Partner Organizations in Mekhong  Region) 
 นอกเหนือจากการท ากิจกรรมร่วมกันแล้ว  การจัดเวทีนานาชาติขององค์กรภาคประชาสังคมในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนก็เป็นปรากฎการณ์ที่ส าคัญในช่วงหลายปีมานี้  โดยล่าสุดการจัดเวทีนานาชาติที่ส าคัญใน
ประเทศไทยคือ  การจัดมหกรรมประชาชนอาเซียน 2 คร้ัง  ในปี 2552  คร้ังแรกจัดขึ้นในระหว่างวันที่  20 – 
22  กุมภาพันธ์  2552  ก่อนหน้าการประชุม  ASEAN Summit  ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมใน
ระหว่างวันที่  27  กุมภาพันธ์ถึง 2 มีนาคม  2552  และคร้ังที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่  18 – 20  ตุลาคม  2552  
ซึ่งการจัดเวทีมหกรรมประชาชนอาเซียนเป็นกิจกรรมของภาคประชาชน  ในการจัดเวทีคู่ขนานกับการจัด
ประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนที่รัฐบาลประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดประชุม  
 ในการจัดเวทีมหกรรมประชาชนอาเซียนคร้ังที่ 1  เมื่อเดือนกุมภาพันธ์  2552  ถือว่าเป็นเวทีที่
ประสบความส าเร็จหลายด้านจากการที่มีผู้สนใจเข้าร่วมจ านวนมาก  หลากหลายกลุ่มและองค์กร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมีการจัดรายการเสวนาระหว่างผู้เข้าร่วมกับ ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ  เลขาธิการอาเซียน  และนาย 
กษิต  ภิรมย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ  อย่างไรก็ตาม ในการจัดประชุมครั้งที่ 2  ระหว่างวันที่  
18 – 20  ตุลาคม  2552  ซึ่งเป็นความพยายามร่วมกันที่จะเพิ่มพื้นที่การปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชนด้วยกระบวนการเสวนา ค่อนข้างล้มเหลวและถดถอยเมื่อเปรียบเทียบกับการประชุมครั้งแรก  
เน่ืองจากเลขาธิการและเจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซียนไม่เข้าร่วมและมีการถอนตัวของผู้แทนภาครัฐของ
ประเทศต่างๆ  ที่ได้รับเชิญเข้าร่วมการเสวนา 
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 นอกเหนือจากเวทีมหกรรมประชาชนอาเซียน  ซึ่งเป็นกิจกรรมความร่วมมือขององค์กรภาค
ประชาชนที่หลากหลายแล้ว  ในภาคส่วนของขบวนการแรงงาน  (Labour movement) ก็ไดม้ีการท ากิจกรรม
เคลื่อนไหวที่น่าสนใจของเครือข่ายองค์กรแรงงาน  โดยเฉพาะในส่วนของแรงงานข้ามชาติ  ทั้งนี้ในระยะ
หลายปีที่ผ่านมาแรงงานข้ามชาติจากประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยเฉพาะแรงงานชาวพม่า  กัมพูชา  และลาว  
ได้กลายเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทย 
 องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดให้วันที่  18  ธันวาคมของทุกปีเป็นวันแรงงานข้ามชาติสากล  โดย
เร่ิมต้นคร้ังแรกในปี 2540  เพื่อสร้างความตระหนักและปกป้องสิทธิของแรงงานข้ามชาติในภาคส่วนต่างๆ
ของโลกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ  ทั้งนี้ในประเทศไทย องค์กรจัดตั้งของแรงงานไทยซึ่งน าโดยสหภาพ
แรงงานและองค์กรพัฒนาเอกชนได้แก่  คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย  สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ โครงการส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติและเครือข่ายปฏิบัติการเพื่อแรงงานข้ามชาติ
(Action Network for Migrants) ได้มีการจัดงานวันแรงงานข้ามชาติสากลในวันที่  18  ธันวาคมของทุกปีด้วย
เช่นกัน 
 ข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นนี้คือการแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมความร่วมมือ ของภาคประชาสังคม  
ระหว่างสถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาสังคมกับชาติต่างๆในกลุ่มประเทศอาเซียน  นับตั้งแต่มีการจัดต้ัง
อาเซียนคร้ังแรกเมื่อวันที่  8  สิงหาคม  2510  โดยประเทศที่ร่วมก่อต้ัง 5 ประเทศ จนกระทั่งถึงปัจจุบันซึ่ง
อาเซียนประกอบขึ้นด้วยสมาชิก 10 ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้และมีความตกลงร่วมกันที่จะ
ผนึกก าลังกันเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 
 

บทสรุป 
 

 ในขณะที่รัฐบาลของประเทศในกลุ่มอาเซียนได้มีความตกลงที่จะผลักดันให้เกิดประชาคมอาเซียน
อย่างสมบูรณ์ในปี 2558   ดร. สุเนตร ชุตินธรานนท์ นักวิชาการไทยผู้เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์ประเทศพม่า
ท่านหนึ่งได้ตั้งค าถามที่น่าสนใจมากในเวทีประชุมมหกรรมประชาชนอาเซียน  คร้ังที่ 2 / การประชุมภาค
ประชาสังคมอาเซียน  คร้ังที่ 5  เมื่อวันที่  18  ตุลาคม  2552  ว่าเรารู้หรือเข้าใจเพื่อนบ้านของเราดีแค่ไหน  ทั้ง
ในมุมมองด้านภาษา  ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ การเมือง และสภาพทางเศรษฐกิจ  (สมพจน์  สมบูรณ์และ
อนุสรณ์  ไชยนาม, 2553 ,น.39) 
 ในขณะที่นักธุรกิจอาจมองประเทศเพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียนในฐานะแหล่งที่มาของแรงงาน
ราคาถูก  ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเราจะเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์หรือตลาดส่งออกสินค้า หรือผู้บริหาร
สถาบันการศึกษาระดับสูงอาจให้ความส าคัญกับเร่ืองการยกระดับมาตรฐานการศึกษา เพื่อการแข่งขันไปสู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการและการเข้าสู่ตลาดแรงงานอาเซียน เราจะพบว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมายังมีกลุ่มคนใน
ภาคส่วนเล็กๆ  ซึ่งได้มีการท ากิจกรรมร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียนด้วยทัศนะและมุมมอง
ที่แตกต่างออกไป  ซึ่งไม่ใช่มุมมองด้านผลประโยชน์แต่เป็นความร่วมมือเพื่อสร้างความเข้าใจและรู้จัก
ประเทศเพื่อนบ้านของเราในมิติต่างๆ  ที่จะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติและเอ้ืออาทรในหมู่ประชาชน
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ของประชาคมอาเซียนมากกว่าการแข่งขันเพื่อผลประโยชน์หรือความเป็นสุดยอดของประเทศตนเอง โดยไม่
ชัดเจนว่าผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะตกอยู่กับคนกลุ่มใดในประเทศเหล่านี้  
 

------------------------------------------ 
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