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ความน า 

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Asia Nations) หรือ อาเซียน ( ASEAN) ที่มีความแตกต่างในความ
หลากหลายระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ระบบการเมืองการ
ปกครองของประเทศ วิถีชีวิต ชาติพันธุ์ ความเชื่อ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรมของประชาชนในประเทศ 
ฯลฯ รวมถึงความแตกต่างของกฎเกณฑ์หรือกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ ดังนั้น 
การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะสามารถบรรลุความมุ่งหมายและหลักการ  ต่าง ๆ ตามที่ปรากฏใน กฎ
บัตรอาเซียน  (ASEAN Charter) ได้จ าเป็นต้องมีการจัดการกับความแตกต่างในความหลากหลายที่มี 
เพื่อให้สมาชิกทุกประเทศสามารถอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ 
และ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงเรื่องอื่น ๆ ระหว่างกัน 

เมื่อกฎบัตรอาเซียนได้ก าหนดให้อาเซียนเป็น องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล  (inter – 
governmental organisation) และ มี สภาพบุคคลตามกฎหมาย  ( legal personality) ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความสัมพันธ์ภายในกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และมีการ
ก าหนด องค์กร  (organs) ของอาเซียนขึ้นในขณะเดียวกัน การจัดการกับความแตกต่างในความ
หลากหลายที่มีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนจะเป็นเรื่องที่ด าเนินการโดยประเทศสมาชิกอาเซียนหรือ
องค์กรของอาเซียนและจะจัดการอย่างไร  ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community: AC) ในกรอบ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

                                                 

 กฎบัตรอาเซียน, หมวดที่ ๑ ความมุ่งประสงค์และหลักการ, ข้อ ๑ – ๒ 
 กฎบัตรอาเซียน , หมวดที่ ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมาย,  ข้อ ๓ [สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน ] อาเซียนใน
ฐานะองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาลมีสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบัตรน้ี 
 กฎบัตรอาเซียน, หมวดที่ ๔ องค์กร, ข้อ ๗ - ๑๕ 
 ประชาคมอาเซียน ( ASEAN Community: AC) ประกอบด้วย ๓ ประชาคมหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ( ASEAN Political – Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 
Community: AEC) และ ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน ( ASEAN Socio – Cultural Community) โดยมีแผนงาน
การจัดตั้ง (The ASEAN Political - and Security Community Blueprint, The ASEAN Economic Community 
Blueprint and The Socio – Cultural Community Blueprint) ทั้ง ๓ ประชาคม ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
รองรับ 
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๒ 

(ASEAN Economic Community: AEC) โดยเฉพาะในกรณีที่คนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งที่
มีคุณสมบัติในวิชาชีพตามที่กฎหมายภายในของประเทศนั้นก าหนดไว้อย่างหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะ
ประกอบวิชาชีพดังกล่าวในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ที่มีการก าหนดคุณสมบัติในวิชาชีพไว้เป็น
ประการอ่ืน 
 
หลักการทางกฎหมายในการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพในประชาคมอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ได้วางหลักการทางกฎหมาย  ในเรื่องการเคลื่อนย้ายโดย
เสรีของสินค้า ( free movement of goods) บริการและการลงทุน ( free movement of services and 
investment) นักธุรกิจ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้มีความสามารถพิเศษ แรงงานมีฝีมือ ( free movement of 
skilled labours) และ การเคลื่อนย้ายทุนโดยเสรี ( free movement of capitals) มากขึ้น เพื่อรองรับการ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ( single market and based production) ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) โดยมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินการตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 
Community Blueprint) 

จากหลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายโดยเสรีดังกล่าว ผู้ประกอบวิชาชีพของประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้รับการยอมรับในหลักการว่าสามารถเคลื่อนย้ายไปประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งจึงไม่สามารถปฏิเสธการเดินทางเข้ามาประกอบ
วิชาชีพต่าง ๆ ของผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งเป็นคนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของอาเซียนในประเทศของ
ตนได้ และ กรณีที่คนชาติของประเทศตนเองจะเคลื่อนย้ายออกไปประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืน ๆ ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างต้องเตรียมการส าหรับการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของผู้ประกอบ
วิชาชีพจากประเทศสมาชิกอื่นท่ีจะเข้ามาทั้งในฐานะนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
หลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลโดยเสรี ( Free Movement of Persons) และการ
เคลื่อนย้ายการบริการและการลงทุนโดยเสรี (Free Movement of Services and Investment) 

อย่างไรก็ตาม การประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ยังเกี่ยวข้องกับเรื่องอื่น 
นอกจากเรื่องของการเคลื่อนย้ายโดยเสรีที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหรืออาเซียนต้องด าเนินการใน
ขณะเดียวกัน ได้แก่ การจัดการระบบการเข้าเมือง ( migrant) และ การพ านักอาศัยของคนชาติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน การจัดท าทะเบียน ( registration) คนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในระบบ
การทะเบียนราษฎร การออกใบอนุญาตท างาน ฯลฯ ซึ่งเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของประเทศสมาชิกจากกระบวนการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การเข้าเมืองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย การเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแต่อาศัยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงเรื่อง
                                                 

 กฎบัตรอาเซียน, หมวดที่ ๑ ความมุ่งประสงค์และหลักการ, ข้อ ๑ ความมุ่งประสงค์ (๕) 
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๓ 

มาตรฐานการศึกษา มาตรฐานวิชาชีพ ระบบการประกันสังคมแก่คนต่างชาติที่เป็นคนชาติของประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ระบบประกันสุขภาพของคนชาติของประเทศสมาชิกหนึ่งที่ประกอบวิชาชีพใน
ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เป็นต้น 

 
ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพในอาเซียน 

แม้หลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายโดยเสรีจะได้รับการยอมรับและก าหนดไว้ใน
ความมุ่งหมายของกฎบัตรอาเซียน ( ASEAN Charter) แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่ต้องได้รับการ
ด าเนินการโดยประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ ดังนั้น ปัญหาการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพใน
อาเซียนจึงเป็นปัญหาใน ๒ ระดับ คือ ปัญหาในระดับประชาคม และ ปัญหาในระดับประเทศสมาชิก
อาเซียน ดังนี้ 

๑. ปัญหาระดับประชาคม 
๑.๑. ปัญหาในการปฏิบัติตามหลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายโดยเสรี 

หลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของสินค้า ( free movement of goods) 
บริการและการลงทุน ( free movement of services and investment) แรงงานมีฝีมือ ( free movement 
of skilled labour) และ ทุน ( free movement of capital) มากขึ้น เพื่อรองรับการสร้างตลาดและฐาน
การผลิตเดียว ( single market and based production) ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) จะ
เป็นไปได้ก็ต่อเมื่อ หลักการเคลื่อนย้ายโดยเสรีต้องสามารถท าได้อย่างแท้จริงปราศจากอุปสรรคใด ๆ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วหลักการเคลื่อนย้ายโดยเสรียังไม่สามารถเป็นไปตาม
หลักการเรื่องนี้อย่างเต็มที่ เนื่องจากยังมีการก าหนดมาตรการภายในต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่เป็นอุปสรรคทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผลให้หลักการเคลื่อนย้ายโดยเสรีนี้ยังไม่บรรลุผลอย่างแท้จริง 
และ เป็นปัญหาในทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกต่างและหลากหลายของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เช่น หลักสูตรการศึกษาในวิชาชีพ สถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน องค์กรที่ดูแลหลักสูตร มาตรฐาน
หลักสูตร การก าหนดเงื่อนไขการอนุญาตประกอบวิชาชีพ ฯลฯ 

๑.๒. องค์กรด าเนินการ 
เนื่องจากลักษณะการรวมตัวของอาเซียนในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนไม่ได้มีลักษณะที่เป็น

องค์กรเหนือรัฐ ( supra national organisation) การด าเนินการต่าง ๆ จึงเป็นเรื่องที่ยังคงอยู่ภายใต้
อ านาจของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีที่มีระหว่างกัน
และที่มีกับอาเซียน ดังนั้น การด าเนินการให้หลักการทางกฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายโดยเสรีจะ
บรรลุผลส าเร็จหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะด าเนินการหรือไม่ และ อย่างไร การ
ด าเนินการของอาเซียนในทางปฏิบัติยังไม่มีองค์กรในการบังคับการ (enforcement) ให้เป็นไปตามความ
ตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งมีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศสมาชิกร่วมกัน
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๔ 

ท าขึ้น รวมถึงขาดองค์กรของอาเซียนในการสร้างกฎเกณฑ์หรือกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้กับอาเซียนหรือ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน  เมื่ออาเซียนขาดองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง ท าให้อาเซียนยังไม่
สามารถด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนโดยองค์กรของอาเซียน  ได้อย่าง
เต็มที ่

๒. ปัญหาระดับประเทศสมาชิกอาเซียน 
การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศยังมีอ านาจอธิปไตยของตนในการตรากฎหมาย

ภายในก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพ ท าให้เกิดความแตกต่างในหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในแต่ละประเทศ ซึ่งปัญหาท่ีส าคัญ ๒ เรื่อง ดังนี้ 

๒.๑. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพ 
ความแตกต่างในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น 

สัญชาติของผู้ประกอบวิชาชีพ มาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพ การอบรมจากองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐในการท า
หน้าที่ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพ รวมถึง มาตรฐานวิชาชีพและมาตรฐานทางจริยธรรม โดยมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพรองรับความสามารถในการประกอบวิชาชีพภายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม หากคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งต้องการประกอบวิชาชีพที่ตนมี
คุณสมบัติครบถ้วนในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ที่มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพที่
แตกต่างกันจะสามารถท าได้หรือไม่ อย่างไร เช่น ทนายความ ผู้พิพากษา อาจารย์ มัคคุเทศก์ นักบัญชี 
วิศวกร สถาปนิก แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล ช่างส ารวจ ที่มีคุณสมบัติในการประกอบวิชาชีพครบถ้วน
ตามกฎหมายไทย ต้องการไปประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ สามารถท าได้หรือไม่ 
อย่างไร 

๒.๒. การสงวนวิชาชีพส าหรับคนชาติ 
นอกจากการก าหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพแล้ว ประเทศสมาชิกบางประเทศอาจ

ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างชาติท า ห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจด้วยเหตุผลพิเศษ 

                                                 

 กฎบัตรอาเซียน , หมวดที่ ๔ องค์กร ข้อ ๗ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ( ASEAN Summit), ข้อ ๘ คณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน ( ASEAN Coordinating Council), ข้อ ๙ คณะมนตรีประชาคมอาเซียน ( ASEAN Community 
Councils), ข้อ ๑๐ องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา ( ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ประกอบด้วย 
(๑) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) (๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) และ (๓) ประชาคม
สังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC), ข้อ ๑๑ เลขาธิการอาเซียนและส านักเลขาธิการอาเซียน ( Secretary – General of 
ASEAN and ASEAN Secretariat), ข้อ ๑๒ คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ( Committee of Permanent 
Representatives to ASEAN), ข้อ ๑๓ ส านักงานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ ( ASEAN National Secretariats), ข้อ 
๑๔ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) และ ข้อ๑๕ มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 



 

โครงการ “ธรรมศาสตร์ – อาเซียน” 
“จะอยู่ร่วมกันอย่างไรในอาเซียน? : ประชาคมภายใต้ความหลากหลาย” 

๕ 

เหตุผลความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ หรือ มีผลกระทบต่อศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
หัตถกรรมพื้นบ้าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเหตุผลจากความสามารถในการแข่งขัน
ของคนชาติกับคนต่างชาติ 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพในอาเซียน 

เมื่อต้องอยู่ร่วมกันในการประกอบวิชาชีพในประชาคม ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาในการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพในประชาคม แนวทางที่ประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนใช้เพื่อการรองรับการอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพระหว่างกันโดยการท า ข้อตกลง
ว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติในวิชาชีพระหว่างกัน  (mutual recognition arrangement) ซึ่งเป็น
ความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างในความหลากหลาย
ของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องหลักสูตรการศึกษาในระดับปฐมศึกษา มัธยมศึกษา 
หรือ อุดมศึกษา ระยะเวลาในการศึกษาตามหลักสูตร หรือ แม้กระทั่งช่วงเวลาการเปิด – ปิดภาค
การศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้คนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนหนึ่งที่ส าเร็จถูกต้องครบถ้วนตามหลักสูตร
ภายในประเทศ สามารถประกอบวิชาชีพอาชีพในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับคนชาติของประเทศ
สมาชิกนั้นได้โดยไม่มีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขพิเศษใด ๆ แตกต่างจากคนชาติของประเทศสมาชิกนั้น 
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการท าข้อตกลงยอมรับระหว่างกันแล้ว  ๗ สาขาวิชาชีพ ได้แก่ แพทย์  ทันต
แพทย์  พยาบาล  สถาปนิก  วิศวกร  บัญชี  และช่างส ารวจ  โดยจะได้ขยายการยอมรับระหว่าง
กันในวิชาชีพอ่ืน ๆ ต่อไป 

แนวทางอื่น ๆ ในการอยู่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายในความแตกต่างของประเทศสมาชิก
อาเซียนและคนชาติของประเทศสมาชิก ท่ีสามารถเป็นไปได้ในทางกฎหมาย ได้แก่ การท ากฎหมายให้
เป็นเอกรูปหรือมีรูปแบบเดียวกัน  (Uniform Law – Unification) โดยการแก้ไขกฎหมายภายในที่
แตกต่างกันให้เหมือนหรือคล้ายคลึงกันกัน เช่น ระบบการจัดการเรื่องการเข้าเมือง การพ านักอาศัย การ
เคลื่อนย้ายในดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืน ฯลฯ หรือ การแก้ไขโดย การท ากฎหมายภายในของ

ประเทศสมาชิกสอดคล้องกัน  (harmonization) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนยังสามารถบังคับใช้

                                                 

 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical Practitioners 
 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental Practitioners 
 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services 
 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services 
 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services 
 ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services 
 ASEAN Framework Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications 



 

โครงการ “ธรรมศาสตร์ – อาเซียน” 
“จะอยู่ร่วมกันอย่างไรในอาเซียน? : ประชาคมภายใต้ความหลากหลาย” 

๖ 

กฎหมายภายในของตนได้ เพียงแต่ต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกัน เช่น ระบบ
ประกันสังคม ระบบการประกันสุขภาพ ฯลฯ 
 
บทส่งท้าย 

การอยู่ร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพภายใต้ความหลากหลายในประชาคมได้รับการแก้ไขโดย
การยอมรับความแตกต่างระหว่างกัน ( mutual recognition) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการยอมรับใน
คุณสมบัติของวิชาชีพระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตาม เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบวิชาชีพยังมีอีกหลายเรื่องที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องค านึงในขณะเดียวกัน ได้แก่ การเข้า
เมือง การจัดท าทะเบียนการพ านักอาศัย การประกอบวิชาชีพ การประกอบธุรกิจ การถือครองทรัพย์สิน 
การช าระภาษี การประกันสังคม การประกันสุภาพของคนชาติประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ การใช้สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมภายในประเทศ ฯลฯ เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพใน
ประเทศสมาชิกอ่ืนและสามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายและแตกต่างเหล่านี้ได้  นอกจากน้ี 
อาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียนมียังหน้าที่ต้องตอบค าถามกับประชาคมโลกว่าความร่วมมือใน
รูปแบบที่เป็นประชาคมอาเซียนจะมีลักษณะอย่างไร 
  


